Une intensité rurale a planifier...
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1.- Le contexte:
- la consommation de 'espace

- la « maison individuelle »



Entre 1950 et 2000: + 15 M d’habitants; soit: + 36%
Entre 1950 et 2000: le % du territoire occupé est s¢ de 4 a 8,5%
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*En France , 40 000 a 60 000 ha d’espaces agrieblesturels

que la France

disparaissent chaque année

L ’Allemagne consomme une fois et demie moins dese

Evolution en surface de I'occupation du sol, France, 1992-2002
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. évolution des occupations
1992-1999

Echanges de surfaces
(en millier d'ha)

997

485 142

Espaces naturels : + 269
(foréts, landes, roches...)

B 1 Byt = Fracerrd

NEHBUICTT FRANCASE

Espaces artificialisés : + 451
constructions, routes, chantiers...

MINISTERE
DE L'AGRICULTURE
ET 08 LA PECHE

Statistiques et nouvelles tendances de localisation des populations et des activités sur les territoires -



4 INDICATEUR : Evolution des surfaces artificialisées et de la population
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Surfaces artificielles . Population
Zones artificielles (en knv') ! rupture de série en 1991, France métropolitaine.
Population : population moyenne entre deux 17 janwier consécutifs.
Source : ministére de I'Agricuiture, de 'Alimentation, de la Péche et des Affaires rurales (Scees), enquéte Teruti, nomenclature physique - Insee, Comptes de la
nation.




La consommation d’espace..... \d e
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Occupation par le domaine bati en 1952, 1979, 1999
Source | IGN 2
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La consommation d’espace..... J 5

Montpelller
Agglomération

Depuis ces 30 derniéres années, 1 habitant supplémentaire
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Certu [

METROPOLE SAVOIE
En 30 ans.....
Tache urbaine: + 112%

Population: + 36%

Emprise de | wkanistion

200 ha/anconsommeés (103 communes)

- .
- -

f** i 4
Metropole
Savoie

Approuvé le:21/06/2005



Certu

METROPOLE NANTES ST NAZAIRE
Approuvé le:26/03/2007

SCOT METROPOLE
Etalement urbain et développement des réseaux

La consommation d’espace..

fuolution camparée de la papulation et des espaces urbantsés sur le teriteire
métrapolitain (base 100)
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370 ha / an sur les 10 derniéres années....



Un territoire mité
La consommation d'espace..... SCoT du Pays de Lorient
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Evolution de la population
et de la consommation fonciére
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Repartition de 'urbanisation

Certu Pl A

1 Tones dwrbansyion futures
[propetd au POS ot PLU 2004)

Rapport de
presentation

Proposé pour approbation
I 18 décembre 2007
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Une croissance urbaine qui se fait au détriment
de l'espace agricole
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Projet de loi « grenelle de I'environnement » = a

Grenelle |

Ministére

de I'Ecologie, de I'Energie,
du Développement durable
el de 'Aménagement

du territoire

Article 7:

- Lutter contre la régression des surfaces agricoles et tuaelles, les collectivités
territoriales fixant des objectifs chiffrés en latree aprés que des indicateurs de
consommation d’espace auront été définis.



Projet de loi «portant engagement national pour | |IX 1
I'environnement »
Grenelle I =S

Article 9:

Il (le rapport de présentation) présente une analyseedla consommation
d’espaces naturels, agricoles et forestiers au cours dig années préecedant
I'approbation du schéma et justifie les objectifs clirés de limitation de cette

consommation compris dans le document d’orientation ed’objectifs.

Il (le document d’orientation et d’objectifs) arréte des objectifs chiffrés d’une
consommation économe de I'espace qui peuvent étrentilés par secteur
géographique
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Individuel
libre

5 formes urbailnes

2 3 4 & 5
Individuel avec Individuel le petit l'ensemble
procédure dense collectif d’ immeubles
«individuel» collectifs

2a5logha

10 log’'ha 20 a 30 log’ha

70 log'ha 50 a 150 log/ha

La densiié des formes du déwveloppement résidentiel ricent en Haute-Savoio [8]



4 formes de développement

accrolssement des résidences principales entre 1990 et 1999

part de 1’ INDIVIDUEL et du COLLECTIF.

INDIVIDUEL INDIVIDUEL INDIVIDUEL COLLECTIF
COLLECTIF co LL ECTI F INDIVIDUEL
134 communes 113 communes 28 communes 18 communes
(46 %) (39 %) (10:%) {6 %)

10 % de la population 28 % de la population 18 % de la population 45 % de la population
22 % de 'accroi BP IND 43 % de I'accroi RP IND 22 % de 'accroi RP IND 13 % de l'accroi BP IND
2 % de l'accrol RP COL 750 16 %dertaccoiRPCOL J§ 3.000 § 22 % de laccroiRPCOL  6.500 60 9% de I'aceroi RP COL

15 communes (11 %) hab. 28 communes {25 %) hab. 9 communes (32 %) hab. 2 communes {11 %)

dévianies devianies devianies deviantes
@ ‘ ""'

Petites communes Communes « intermédiaires » Communes moyennes Communes importantes

Lo densite des formes du développemanl résidentiel recent en Haule-Savoie [12]



La commune: échelon incontournable de 'aménagement




36 570 communes

3700 communes
(10,1%)

entre 2000 et 10 000 hab.

32 000 communes
(87,5%)

moins de 2000 hab.

760 communes 100 communes

entre 10 000 et 50 000 hakentre 50 000 et 200 000 hab.

10 communes

plus de 200 000 hagh.




2.- Intégrer le « rural » dans un exercice de planifichon



Plans Locaux d'Urbansime (PLU) et Cartes Communales (CC)au 1/1/2008

B POS/FLU en élaboration, @pprouve ou en révision
Bl CC en elaboration, approuves ou en révision

sl L S0 0 e b 1 5 e




Au 01/01/2008:

387 démarches SCoT/SD:
33 % approuves (126)
13 % révision (52)
54 % élaboration (209)

Etat davancemen des sonémas
au 01101/ 200E

[[] Scot en elaboration  [2029)

| Schérma en réwsion  |[52)

B Schema approawe  (128)




‘ﬁ_}fﬂ?ﬁ'_ Aires urbaines

Communes
multipolarisées

AIRE URBAIMNE
+ 0
de population en 20 ana

MONTPELLIER
AGGLOMERATION
+ B
de population en 20ana

la Communuauté d mrpbomsd raton de Montpeflier ot son aire urhaime

m [imitea de b Commmanté s grloméea ton de Montpelier
i e de Uaive urbaine de Montpellier (RGP 10005}
0 péles urhaina

Al urbaine

Certu o e

décembre 2007/ Noitice - 50T du Pays de Renne
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(-] Pas d'EP créé

[ ] Communauté de communes

- Communautés d'agglomération
B Communauté urbaine

[] Syndicat intercommunal

W Syndicat mixte

B Syndicat d'agglomération nouvelle

Ol B 9 eel Ol e X
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Inter SCoT

La ville rose a pétales ouverts

InterScot ou Scot « pétales »

Scot « central » o O
2 CA+1CC+ communes isolées
il
3 Scot Périphériques
de 3 pays EOE




3.- Les prescriptions:

- Encadrer le developpement urbain
- Lutter contre le mitage et I'urbanisation dispersé
- Imposer la densite, I'intensité

- Favoriser la qualité urbaine



des espaces natureks et agricoles.
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Un nouveau regard porté sur les espaces agricoles....

« Le SCoT reconnait learactere tout a fait centraldes questions agricoles dans la
stratégie de développement du territoire » NANTES SANMZAIRE

« La nature et I'agriculture ne sont plus les variables d’ajustement de I'extension
urbaine mais des enjeux de préservation et de valorisationaqitionnent
I'attractivité du territoire a long terme » MONTPELLIER

« Les espaces naturels et agricoles ne sont pas des « espag@sserve » mais des
espaces ressourcesli, outre leurs qualités paysageres, sont dotées dyuremique
économique et sociale propre » LA NARBONNAISE

« Les espaces agricoles et naturete constituent pas des réserves foncieres pour
I'urbanisation mais deéritables armatures qui structurent le territoire et assurent la
pérennité de son attractivite » REUNION TCO



Encadrer le développement urbain Certu

Fixer un stock maximal de surfaces pour 'urbanisabn

SCaoT - Potentiels urbanisables prévus | en espaces mixtes ou en zones économiques)

Potentiol en ha des
POGR rbaabia Nbre de nouvelles nouvelles zones
EPEl Norade — maximum mixte aflects  ,op.q 4o qaveloppement  da développement
ou Groupemant de communes COMMUNEs  par commune (en ha, sconomique économique (en ha,
vignettes rouges)
vignettes mauves)
Coeur de métropole 5 415
Couronne d'agolomération 31 2 270
Couronne métropolitaine ' 1215

T N




Surface des |  Surface Surface des | Surface
Communas ortonsions | globale Communas extensions | globala
{hectares) | (hectares) (hactares) | (hectares)
SECTEUR NORD LA THUILE 13 29
ALBENS 51 163 VEREL-PRAGONDRAN 22 50
LA BIOLLE T 160 VIMINES a5 144
BOURDEAL 13 43 SECTEUR SUD
LE BOURGET-DU-LAC B85 242 AITOMN 33 101
CESSENS 1 63 APREMONT 1 38
CHANAT 20 49 ARBIN 15 44
LA CHAPELL E-DU-MONT-DU-CHAT 14 34 ARVILLARD 20 62
CHINDRIEUX 37 133 BETTON-BETTONET 16 35
CONJUX 13 44 BOURGET-EN-HUILE 7 13
EPERSY 15 a7 BOURGHNEUE 21 47
MERY 1z 101 CHAMOUSSET 20 50
MOGNARD 14 38 CHAMOUX-5UR-GELON 20 66
MONTCEL 20 g2 CHAMP-LAURENT 5 E]
MOTZ 13 L] LA CHAPELLE BLANCHE 13 49
ONTEX 11 21 CHATEAUNEUF 22 70
PUGNY-CHATENGCD 24 101 LA CHAWANMNE 14 36
RUFFIELX 26 (] CHIGHIN 15 57
ST-GERMAIN-LA-CHAMBOTTE 11 51 COISESSAINT-JEAN-PIED-GAUTHIER 0 a5
SAINT-GIROD 16 50 LA CROIM-DE-LA-ROCHETTE 18 28
SAINT-OFFENGE-DESSOUS 16 [ CRUET 15 70
SAINT-OFFENGE-DESSUS 11 a3 DETRIER 16 34
SAINT-OURS 16 51 ETABLE 11 EE]
SAINT-PIERRE-DE-CUHTILLE 13 a0 FRAMNCIN a5 55
SERRIERES-EN-CHAUTAGNE 25 104 FRETERIVE 14 a7
TREVIGNIN Z0 76 HAUTEVILLE 11 30
VIONS 11 3 LAISSAUD 23 61
VOGLANS ¥ 110 LES MARCHES 32 108
SECTEUR CENTRE LES MOLLETTES 13 18
CURIENNME 22 B4 MONTENDRY 5 10
LES DESERTS 23 77 MONTMELIAN 50 100
MONTAGNOLE 23 B MY ANS 20 70
PUYGROS 1 39 PLAMAISE ] 30
SAINT-BALDOPH T 157 LE PONTET 5 27
SAINT-CASSIN 15 53 PRESLE 16 56
SAINT-JEAN-D'ARVEY ET 120 LA ROCHETTE a6 171 =
SAINT-JEQIRE-PRIEURE 40 95 ROTLERENS 1 T B 5SS
SAINT-SULPICE 17 78 SAINTE-HELENE-DU-LAC 14 57 : i}m
SONNAZT 38 110 SAINTE-HELEME-SUR-ISERE 14 71
THOIRY 14 45 SAINT-JEAN-DE-LA_PORTE 20




Le SCOT fixe aux communes des régles communes i toutes :
+ 65% des nouveaux logements devront étre recentrés sur un pdle (éventuellement

EEE deux} que les communes choisiront?,
Sitis - na » (Ces podles devront faire 'objet de projets d'aménagement de secteur, définissant un

schema d’amenagement organisant les fonctions urbaines, exploitant les possibilités
de renouvellement urbain et organisant une composition urbaine de facon a conforter
ou a constituer un centre-ville, centre-bourg ou centre-village,

- [l'extension des autres poles d’habitat, appelés hameaux, sera limitée comme suit :

i
g

Communes

Catégories de communes
consommable pour
I'extension en maisons
individuelles

consommable pour
I'extension de I'habitat

o
Superficie maximale
dont superficie maximale
Densité de logements par
ha
Tx de logements sociaux

L'extension des hameaux doit respecter leur taille et leur morphologie de
e [ o - - T facon a préserver I'authenticité du bati initial,

: : : ; 5
e £ = = En tout &tat de cause, I'extension d’'un hameau ne peut excéder 1 ha,
S [STFELX 29 12 13
2 [SALES 7 ik 13
ﬁ MARCELLAZ-ALEANAIS 25 10 13
g VALLIERES 23 g 13
E [cusy 22 9 13 La zone urbaine de Rumilly étant considerée pour cela comme un pdle unique.
£ [GRUFFY 20 8 13
© VIUZ-LA-CHIESAZ 18 i 13
_ SIGAL
n MOYE 12 7 12 13%
& [THUSY 12 5 12 3% 21/21
e VAULX 11 § 12 13%
2 HERY-SUR-ALBY 10 5 12 13%
i HAUTEVILLE-SUR-FIER 10 5 12 13%
= MURES 9 5 12 13%
'§ ETERCY 9 ] 12 13%
& MARIGNY-SAINT-MARCEL ] 5 12 13%
¢  |MASSINGY g 5 12 3%
£ CHAPEIRY 9 5 12 13%
g CHAINAZ-L ES-FRASSES 8 4 12 13%
Q SAINT-SYLVESTRE 7 4 12 13%

Albanais

Contrat
de développement

(=

Et dans une commune, la part de la croissance organisée autour des
8 i s

hameaux ne peut représenter plus de 35 % de la croissance totale de la

commune.




Wi,

24 % 65% -

Montpelller
Agglomération

24 %

69,5%

2004 Horizon 2020

Répartition spatiale des principales destinations des sols {en pourcentage)
0 bes espaces naturels et agricoles

Certu
o les extensions urbaines potentielles prévues par le 5COT

s urbanisation exitants




 Lutter contre le mitage et 'urbanisation dispersee

« Stopper le mitage de I'espace métropolitain »

(SCoT de la métropole Nantes Saint-Nazaire)

« Interdire le développement de I'habitat isolé »
(SCoT du Pays de Lorient)

« Eviter la création de nouveaux « germes » d’urbanisatio

(SCoT métropole Flandre Dunkerque)

De maniere a stopper le mitage de I'espace et leabees lourdes a la dispersion de
I'urbanisation, les SCoT commencent par définir aestéermes comme
écarts ; hameaux ; villages ; bourgs.

Puis a les identifier et a fixer des regles et des prscipfférents selon qu’ils peuvent
ou non se renforcer.



L’exemple de Lorient:
- Identifier les villages et les hameaux:

Villages: 15/20 maisons; construits au centre d’'une voilypmaante et
hiérarchisée;dotés d’un minimum d’espaces publsreages ou
éléments patrimoniaux, fédérateurs de sa vie social

Hameaux: groupements d’habitations sur parcelles limitropBes
15/20 maisons.

Un groupement d’habitations deoins de trois habitationsest
considére comme étant deabitat isolé.

- Définir le possibilités de renforcement
3 situations:
- villages et hameaux a ne pas renforcer (5 cas)
- villages qui peuvent étre renforcés ou développeés

- hameaux qui peuvent étre confortes



Limiter la dispersion de I'habitat

Certu

... Limiter les possibilités d’urbanisation dispersée ...

C = Interdire le développement de |'habitatl isolé

Densification m

L'habitat isolé (moins de 4 habitations, o succession d'habitations
sur des parcelles non limitrophes) constitue un double héritage
historigue, issu d'une part de l'implantation de petites fermes,
et d'autre part de la construction de maisans isolées en pleine
campagne avant la mise en place des POS ou au débur de ceay- ci.

Prescription

@ Toute extension d'Urbanisation & partir de ce type d'habltat
agt 3 proecrire- Du fait de |3 dafinition méme da cet habitat,
Il n'est pas possitie denvisager de densification dans
«|'enveloppas du bati, celui-ci s2 résumant souvent a une
Zayle construction,

Etat initial




m L’exemple de Nantes Saint-Nazaire:

Ecart: petit groupe d’habitations isolées et non constitué
Hameau: ensemble habitations isolé et constitue.

Village: ensemble d’habitations organisées autour d’'un noyau
traditionnel, assez important pour avoir une vieppe.ll comprend ou a
compris des équipements ou des lieux collectifsestl caracterisé par

son organisation urbaine: continuité du bati, stmation autour d’un
espace public.

Bourg: ensemble urbain organisé autour d’'un noyau tradiggn
disposant d’équipements, services, commerces @éamieommunal.



Certu o Malitriser les extensions urbaines en milieu rural:

LB1.2 Martrnser les extensions urbaines [secteur rural)
Schéma de principe

LT LA



Limiter la disparslon de "habitat dans le territoire agricole

Afin da limiter la dispareion de I'habitat sur ls tarritoiras agricole qui peut mettrs en péril
I'activité sgricole, le mitage d'une part et "extension des harmeaux d'autre part sont intar-
dits.

B RDocument
e

s===d’orientations
générales

Limiter la dispersion de I'habitat




Document d'Orientations
générales

Densite / Intensité / Compacité

170 maisons

170 maisons

e (EMBRE 200
S. COT NOVEMBRE 2006

Commune de Vinassan — Bdsc e{ Rouault architectes urbistes

Etat actuel : tissu constitué de maisons Simulation : tissu constitué de maisons
isolées au milieu d'une parcelle. a patio.



Les niveaux d’intensité

Treis niveaux d'intensile sont definis en fonction du contexte du site el de la qualite des desserles par les
réseaux de Lransports publics. Plus 'accessibilite est bonne plus Uintensite d'urbanisalion esl elevee,

Les trois miveaux d'intensite d’urbanisation sont les suivants :

@ -
=wae | E DOCUMENT D’ORIENTATIONS GENERALES

A |“ “ “I {—]L;I)lus de 50 logements/hectare

- plus de 8 000 m2 SHON/heclare valtegu Lez

Plaine Ouest

B |III|I|| - IEl!.us de 30 logemenls/heclare

- plus de 4000 m2 SHON/hectare

@ - plus de 20 logements/hectare

ou Densiteé / Intensité / Compacite
- plus de 2000 m2 SHON/ hectare

i

mﬁ:‘ jel<des -

Montpelliery?

Miveau dintensite A Miveau d’intensite B Miveau d’intensite C



& -
zwe LE DOCUMENT D’ORIENTATIONS GENERALES

Densité / Intensité / Compacite

Exemples d'intensité C
L ]
BN plus de 20 logements a I'hectare
m plus de 2 000 m? de SHOM & I'hectare
— - Extensions des villages en limite de grand paysage Plaine Ouest

e

g
103 m

Maisons isalges et Habitat jumele, isolé Matsons individuelies en bande
petits immeubles autour d'un jardin

Habitat jumelg et superposé Le guartier de la Rouviére Longue & Murvial Parc 2000 dans le quartier de la Mosson



exploitation
agricole

* cchémia
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dezone’Al ATl
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parcellaire

habitation

garage

stationnement extérieur
voirie

espace public

-
@ espace vert et végétation

Schémade O
m i)
Pays de Lorien

Qualité urbaine

Document
d'Orientations Générales

Projet de village Schéma d'aménagement de la zone AU du village

it




Plan masse de quartier intégré

Plan masse standard

Qualité urbaine



4.- La cartographie et la question des limites
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E.
kennes

SYNDICAT MIXTE
DU 5COT

Garantir la préservation des ceintures vertes
et des alternances ville / campagne

\\

Champs urbains a protéger au sein
des réseaux des communes

Limites paysageres de développement a respecter
(routes, haie, ligne de créte ou lisiere urbaine)

Espaces de respiration entre les villes et
les bourgs a maintenir (discontinuités urbaines)



%

I

syndical le 21

SCOT Métropole Savoie
Document d'orientation
Approuveé le 21 juin 2005

: : Equilibre
FA = Développement / Protection

oo . limite communale
Espaces a protéger

< bati existant

. 5 , I:E espace viticole

- zone d'activité existante

i _ -~ espace agricole

E espace boisé =

| aspace paysager

Péles préférentiels d'urbanisation [ espace agricole et paysager
‘ dominante habitat espace viticole et paysager

dominante activités espace naturel

:E réserve d'urbanisation long terme
el

SRE

espace sportif - récréatif

renouvellement urbain M — route verte

entrée de ville = route rurale de caractére




La question fonciere...
- obligation de construire en « zone constructible »?

- plus-values?

La question de la densité:

- « Imposer » une densité minimale?
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